
第一，坚持适度宽松的货币政策立场，把握好货币政策的

“度”，避免搞 “大水漫灌”的强刺激。建议积极发挥货币政策的逆

周期调节功能，为经济企稳回升提供良好的货币金融环境；同时避

免宽松政策实施幅度过大、持续时间过长可能带来的结构性问题。

第二，推动货币政策与财政政策、就业政策、分配政策等协同

发力，打好政策组合拳。货币政策的强项在于其总量调节效应，建

议实施宽松货币政策的同时，通过税费减免、稳岗补贴等切实提高

一线劳动者、中低收入群体劳动收入。

第三，加大对民营企业、中小企业的支持力度，促进民营企

业、中小企业吸纳就业。一方面，提高民营企业、中小企业雇用应

届毕业生的招聘补助，鼓励其吸纳就业；另一方面，加强职业技能

培训和岗位转换支持，提升劳动者与新技术、新设备的适配能力，

促进资本深化与就业扩容、劳动收入增长相协调。

存款保险制度、显性储蓄安全与金融稳定

王　擎　 姚　帅　苏育洲
金融安全关乎国民经济全局。作为金融安全网的核心支柱，显

性存款保险制度是强化金融稳定保障体系的重要抓手，保障公众储

蓄存款安全是其基本目标。我国储蓄率较高且经济韧性较强，这既

构成了抗风险能力的基础，也凸显了通过显性存款保险制度保障公

众储蓄安全的重要性。

储蓄的概念有广义和狭义之分，广义储蓄指经济概念中的国民

收入中未被消费的部分，狭义储蓄指金融概念中的居民在银行或其

他金融机构的储蓄存款。本文的显性储蓄安全从狭义角度进行定

义，指在特定时间和制度框架下，储户将以货币形式度量的储蓄委

托给金融机构转化为存款后，储蓄权益的本金完整性、预期稳定性

与兑付确定性得到显性的事前保障，不会因个体行为、破产事件或
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机构属性带来未预期和非自愿的损失，从而增强储户信任、抑制挤

兑动机与传染效应。显性区别于隐性，具有明确的法律依据、标准

的执行规则、清晰的事前承诺。

在我国不断推进和优化存款保险制度背景下，有必要探讨显性

储蓄安全对维护金融稳定的重要价值。本文引入同业部门与续存偏

好，拓展构建研究显性储蓄安全与金融稳定的储户异质性均衡理论

模型，并结合６０个经济体１９８５—２０２２年的数据，采用双向固定效
应模型实证检验显性储蓄安全对金融稳定的影响。研究发现，显性

储蓄安全通过 “稳定锚”与 “信任锚”两种机制发挥正向的金融稳

定效应。在 “稳定锚”机制方面，显性储蓄安全不仅通过直接效应

稳定银行部门，还通过溢出效应稳定非银行金融部门。在 “信任

锚”机制方面，显性储蓄安全通过政府信任与社会信任两条公众信

任渠道维护金融稳定。进一步分析表明，显性储蓄安全的金融稳定

效应在隐性担保预期较弱、金融安全网存在明显短板的国家更为

显著。

与现有文献相比，本文的边际贡献体现在以下方面：一是研究

主题层面。本文从狭义储蓄安全的新视角，充分论证了依托存款保

险覆盖水平的显性储蓄安全对于维护金融稳定的重要价值。二是理

论模型层面。本文引入同业部门与续存偏好，建模阐释显性储蓄安

全通过稳定银行部门和非银金融部门进而促进金融稳定的作用机

理。三是经验证据层面。本文结合全球主要经济体的跨国长期面板

数据，通过丰富的估计策略识别出显性储蓄安全依托 “稳定锚”和

“信任锚”机制促进金融稳定的经验证据。此外，本文论证了保障

狭义储蓄安全的重要实践价值，为坚定发展具有中国特色的存款保

险制度提供了依据。

本文的政策启示如下。第一，在显性储蓄安全覆盖 “深度”层

面，结合实际继续完善保额动态测算方案，建立保额动态监测评估

机制。公共政策目标决定最优保额，虽然我国设定的保额标准远超

大多数国家，但仍需要注意以下问题：一是保额设定没有完美标
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准，要依据形势变化进行动态监测和研判调整；二是高保额会对核

心化险资源形成潜在负担，必须与充足的资源储备相适配；三是在

拥有大量未保存款的金融系统中实现稳定目标，需与其他工具进行

搭配，例如限制银行对未保活期存款依赖、降低未保账户挤兑诱因

或限制保额外储户的挤兑等。

第二，在显性储蓄安全覆盖 “广度”层面，可进一步推进保险

覆盖范围的立法确认，针对存款保险覆盖范围进行制度型核对和调

整。谨慎评估保障范围并明确不保存款的类别，确保其规范明确、

易于确定且不影响赔付速度。进一步完善外币存款账户、企业存款

账户、数字人民币账户等保障范围。从我国实际情况出发，既不能

为某些高利率存款提供担保，也不能简单复制别国模式而忽视本国

国情与机构特性，更不能使保障范围仅服务于少数储户群体而忽略

绝大多数储户的利益。

第三，在显性储蓄安全保障 “强度”层面，进一步充实我国存

款保险基金。存款保险基金是核心化险资源，更是维护金融安全的

后备防线。高保额与高储蓄负担客观要求提高基金储备，拓展收入

来源与资金渠道。基金积累不应仅依赖常规保费，还应拓展投资收

益、特别保费、罚款收入、处置回款及外部资金等渠道。结合国际

经验，未来可通过改革费率征收方案、补充特殊筹资安排、扩展基

金投资范围、发行专项债券及管理主体注入种子资金等方式补充存

款保险基金。

保险资金入市的创新驱动效应：
发展 “耐心资本”的视角

王修华　梁中旗　刘锦华
党的二十届四中全会明确提出要 “加快高水平科技自立自强”

和 “加强关键核心技术攻关”。 “十五五”规划进一步强调要 “强
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