
消费税征收环节后移改革的价格和福利效应
———基于社会核算矩阵的价格模型分析

倪红福　王琬婷　张星铜
“十五五”规划建议指出 “加强财政科学管理” “保持合理的

宏观税负水平”。财政是宏观经济治理的基础。我国正处于深化财

税体制改革、构建现代税收制度的关键时期。２０２４年党的二十届三
中全会提出 “推进消费税征收环节后移并稳步下划地方”。消费税

在我国税收体系中具有重要地位，其收入规模从２００８年的２５６８２７
亿元增长至 ２０２３年的 １６１１７８１亿元，占全国总税收的比重从
４７４％上升至８９０％，是我国第三大税种。为缓解地方财政压力，
中央财政考虑将消费税逐步划归地方并推动其征收环节从生产端后

移至消费端。消费税征收环节后移将对行业价格产生重要影响。从

单一行业出发，消费税在生产端以出厂价为税基征收，在消费端以

不含增值税的最终价格为税基征收，流通环节的附加成本抬升消费

端税基，征税环节越靠近末端，消费者面对的价格越高。从宏观整

体与一般均衡视角出发，征收环节后移可能通过缓解税收成本在生

产链中的放大效应、直接改变消费税的计税基础、间接改变企业其

他税费的税基三个渠道影响整体价格水平与消费者福利。因此，仅

从单一行业判断改革导致的价格涨跌是不准确的，需立足宏观视

角，从行业间的生产网络关系进行全面评估。理论上，消费税征收

环节从生产端后移至批发和零售端后，消费税的直接承担者从企业

转向消费者，消除了消费税成本在产业链层层累加中的成本放大效

应，降低了企业生产成本，进而可能压低生产者价格指数 （ＰＰＩ）
和消费者价格指数 （ＣＰＩ），提高消费者的购买力。由此可见，在当
前酝酿新一轮财税体制改革的背景下，探究消费税征收环节后移改

革对物价与家庭福利的影响，关乎消费税改革能否顺利推进。

鉴于此，本文分别构建了在生产端和消费端征收消费税的社会
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核算矩阵，并在模型中考虑到消费税、增值税和城市维护建设税等

多项税收，基于此建立投入产出价格模型，编制细分５个批发和零
售部门的２０２０年我国投入产出表，设计１０种具体可行的政策情景，
模拟分析消费税征收环节后移对物价水平和居民福利的影响。相对

于已有文献，本文主要贡献有以下三点：（１）探讨了消费税征收环
节后移对价格和福利的影响，研究视角新颖。现有关于消费税的研

究大多在理论层面探究消费税改革的实现路径，对消费税征收环节

后移问题的量化研究较少。（２）在现有投入产出分析中引入了消费
税后移机制，丰富了投入产出方法的应用。本文首次使用投入产出

分析方法讨论消费税征收环节问题，拓展了投入产出方法在财税领

域的应用。（３）实证模拟了不同消费税征收环节后移方案对价格和
福利的影响，为消费税改革顺利进行提供数据支撑和决策参考。现

有研究在探讨消费税征收环节后移的具体路径时没有测算数据支持

结论，本文根据模型测算不同改革方案的具体价格和福利效应数

值，助力消费税改革的顺利实施。

本文研究结果表明：（１）从各行业的价格变化来看，在消费税
征收环节后移后，无论是仅对最终需求产品还是同时对中间投入产

品和最终需求产品征收消费税，由于企业中间投入成本下降，大多

数部门的价格呈下降趋势，且仅对最终需求产品征税对价格的影响

大于同时对中间投入产品和最终需求产品征税的情景。（２）针对消
费税重点行业来说，消费税征收环节后移后，由于流通价格提高，

烟、酒、汽车行业价格面临上升压力，尤其是烟草行业价格有较大

幅度上升。（３）针对全行业的ＣＰＩ和ＰＰＩ而言，在全行业仅对最终
需求产品征收消费税时 ＣＰＩ和 ＰＰＩ下降幅度分别为 ０５５％和
１６５％，而全行业同时对中间投入产品和最终需求产品征收消费税
时ＣＰＩ上升０２３％，ＰＰＩ下降０５４％。（４）从社会福利来看，消费
税征收环节后移改革普遍降低行业价格，进而提高居民的实际购买

力，使全体居民福利普遍提高，但对城镇居民和农村居民的福利改

善差异较大。（５）比较渐进式改革的不同征税情景发现，率先在烟
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草或石油行业改革对价格的影响较大，而率先在酒或汽车行业改革

对整体价格的影响较小。（６）考虑不同间接税税收转嫁率，整体来
看，税收转嫁率越高，行业价格下降趋势越明显，居民福利改善程

度越高。

基于研究结论，可得出以下政策启示：第一，把握消费税改革

节奏，择时进行改革，警惕价格下行风险。可考虑分时分步骤进行

消费税征收环节后移改革，先对中间投入产品和最终需求产品征

税，此后逐步转移到只对最终需求产品征税，避免改革导致价格的

大幅下跌。第二，考虑率先从烟草或酒类行业进行消费税征收环节

后移试点改革。相较于石油行业，烟草和酒类行业位于产业链下

游，这些行业率先实施对整体物价波动的影响较小。可以考虑先在

酒类行业进行试点改革，在税收流程更加规范后，拓宽至烟草行

业，再逐步拓宽至石油、汽车等行业。第三，提高消费税征管能

力，加强税收监管，适时简化消费税税率。由于消费端相对分散，

消费税征收环节后移给税收监管部门提出更高要求，若无法保证现

有消费税征管能力，可能会使消费端的消费税实际税率降低，导致

消费税收入减少。因此在消费税改革中，加强税收监管，提高税收

征收的数字化、智能化水平，以保证消费税收入规模。也可以考虑

提高关键部门如高耗能部门或奢侈品部门的消费税法定税率，待消

费端的消费税征管体系完善之后，再逐步降低消费税税率，并逐步

简化消费税税率档次。

企业集团隐性担保对
国有企业债券违约风险的影响

饶　含　王　璐　郭杰
“十五五”规划建议指出，要 “深化国资国企改革，做强做优

做大国有企业和国有资本”。国有企业债券在保障国企合理融资，

推动国民经济重点领域的发展中具有重要的作用。国企债券在一定
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《消费税征收环节后移改革的价格和福利效应》附录 

 

附录 1  中国消费税基本事实 

消费税收入在分税制改革后大致可分成三个阶段：第一阶段为 1994-2008 年，此阶段消

费税占总税收收入比例不断下降。其主要原因有两方面，一方面，1994 年后增值税、企业

所得税收入快速增长，导致消费税整体税收结构比重被动下降；另一方面，分税制改革后受

消费结构的变化及成品油等部分高税负商品价格管制，消费税增长相对落后。第二阶段为

2009-2018 年，此阶段消费税收入明显回升。主要原因是 2009 年和 2015 年实行的两次较大

规模的消费税制调整和扩围，但 2015 年后受能源消费结构调整，消费税占比出现短暂的下

降。第三阶段为 2018 年至今，消费税占比持续攀升。这主要与高端消费品及能源类产品消

费的增长、超豪华型小汽车在内的部分商品在批发和零售环节加征消费税以及税收征管数字

化提升征管效率等因素有关。 

 

附图 1 中国消费税收入及占总税收的比重：1994-2023 年     附图 2  2020 年中国消费税结构 

 

 

附录 2  细分批发和零售部门的投入产出表编制方法 

为了体现消费税重点税目（烟、酒、汽车和石油）及消费税征收环节后移到批发和零售

部门产生的影响，本文首先把中国 2020 年 153 个部门的投入产出表合并成 41 个部门，并把

批发和零售部门拆分成 5 个细分批发和零售部门。具体拆分方法：（1）汽车、石油批发和

零售部门的拆分。使用 Exiobase 数据库公布的 2020 年 163 行业世界投入产出表，提取中国

部分的汽车批发和零售部门与石油批发和零售部门的数据进行加总，与中国投入产出部门进

行匹配，借用 Exiobase 中汽车批发和零售部门与石油批发和零售部门的技术结构对中国批

发和零售业的行和列进行分别拆分。（2）烟、酒批发和零售部门的拆分。已有国内外投入

产出表数据没有把烟、酒批发和零售部门单独拆分，因此本文拆分时进行一些假设。列的假

设：假设烟、酒的批发和零售部门仅从烟草及酒饮料制品业购买中间投入，并在销售中购入

电力、燃气、水、交通仓储等中间投入。行的假设：假设只有各自对应的制造业、服务业部

门及最终使用部门购入烟、酒批发和零售部门所销售的产品。（3）其他批发和零售部门。

将批发和零售部门扣除上述四个部门的产量归至其他批发和零售部门。（4）税收收入的调

整。在现行消费税制度下，卷烟在批发环节征收消费税，超豪华型小汽车与金银珠宝在零售

环节征收。因此本文依据《中国税务年鉴》，将批发部门的消费税全部归属至卷烟批发和零

售部门；同时，结合国家统计局中限额以上批发和零售业中各类商品“税金及附加”的分布

比例，将《中国税务年鉴》零售部门的消费税在汽车批发和零售部门与其他批发和零售部门
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售
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酒
4.14%

其他应税
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之间进行分配。（5）行列配平。上述四个步骤后得到的 45 个部门中，未施加产量约束，五

个批发和零售细分部门行列不等，因此使用 RAS 方法对五个部门进行配平，得到 2020 年细

分批发和零售部门的 45 部门投入产出表。 

 

附录 3  情景设计 

情景 1（基准情景）：假定税务部门只对最终需求者购入的产品征收消费税，而不对企

业用于生产过程的中间投入征税。若将消费税延伸至企业购入的中间投入产品，税收仍沿生

产网络层层传导，导致价格扭曲效应在产业链中被放大。因此在理想税制设计中，税务部门

应允许企业集体采购的含消费税最终消费品进行扣除消费税，仅对最终需求者购买的消费品

征收消费税，以确保税负集中在消费环节。 

情景 2：税务部门同时对消费端的中间投入产品与最终需求产品征收消费税。消费端的

课税主体更为分散，征收环节后移将加剧税务机关的监管与征收难度，因此在消费税征收环

节后移的过渡阶段，适当保留对中间投入产品征税安排，待监管体系和发票管理机制完善后，

再将征税范围限定于最终需求产品，从而实现消费税真正意义上的“只在消费环节征收”。 

情景 3 与情景 4：率先在烟草行业进行消费税征收环节后移改革。烟草行业是我国消费

税收入的最主要来源，占消费税收入约 56%，位列各行业首位。由于其产业链位置相对靠

后，对上游生产成本的传导效应有限，理论上率先在烟草行业进行消费税改革既能取得显著

的制度示范效应，又能在较低的价格扰动下实现改革目标。情景 3 假定仅对批发和零售环节

中的最终需求产品征收消费税；而情景 4 则扩展征税范围，对批发和零售环节的全部烟草产

品征收消费税。 

 情景 5 与情景 6：率先在石油行业进行改革。石油、煤炭及其他燃料加工业是我国消费

税的第二大来源行业，贡献了 31%的消费税收入，仅次于烟草行业。《国务院办公厅关于

推动成品油流通高质量发展的意见（国办发〔2025〕5 号）》明确提出，要进一步完善成品

油流通管理制度，健全成品油流通跨部门监管机制，为推进成品油相关行业消费税征收环节

后移改革奠定了政策与制度基础。基于此，情景 5 假定仅对最终需求的石油产品征收消费税，

情景 6 则对全部石油产品征收消费税。 

情景 7与情景 8：率先在汽车行业进行改革。汽车制造业是我国第三大消费税收入来源，

贡献了全国消费税收入的 8%。汽车行业的零售环节主要由品牌 4S 店承担，销售链条较为

清晰、税收征管体系相对规范，因此具备率先开展征收环节后移改革的可操作。基于此，情

景7假定仅对最终需求者购买的汽车产品征收消费税，情景8为对全部汽车产品征收消费税。    

 情景 9 与情景 10：率先在酒、饮料和精制茶行业进行消费税征收环节后移改革。酒、

饮料和精制茶行业的消费税收入占据全部消费税收入的 4%，相较其他行业对消费税收入贡

献较小。酒在销售环节与烟草行业较为类似，因此，选择在酒类行业先行开展消费税改革试

点，有助于为后续烟草行业的改革积累经验并完善征管机制。情景 9 模拟仅对最终需求端的

酒类产品征收消费税的情况，情景 10 则模拟对全部酒类产品征收消费税的情况。 

 

附录 4  行业代码 

附表 1  行业代码 

序号 部门 序号 部门 

A1 农林牧渔产品和服务 A22 燃气生产和供应 

A2 煤炭采选产品 A23 水的生产和供应 

A3 石油和天然气开采产品 A24 建筑 

A4 金属矿采选产品 A25 汽车 
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A5 非金属矿和其他矿采选产品 A26 石油 

A6 其他食品和烟草 A27 烟 

A7 纺织品 A28 酒、饮料及茶饮 

A8 纺织服装鞋帽皮革羽绒及其制品 A29 其他批发和零售 

A9 木材加工品和家具 A30 交通运输、仓储和邮政 

A10 造纸印刷和文教体育用品 A31 住宿和餐饮 

A11 化学产品 A32 信息传输、软件和信息技术服务、金融 

A12 非金属矿物制品 A33 房地产 

A13 金属冶炼和压延加工品 A34 租赁和商务服务 

A14 金属制品 A35 研究和试验发展、综合技术 

A15 通用设备和专用设备 A36 水利、环境和公共设施管理 

A16 其他交通运输设备 A37 居民服务、修理和其他服务 

A17 电气机械和器材 A38 教育 

A18 通信设备、计算机和其他电子设备 A39 卫生和社会工作 

A19 仪器仪表 A40 文化、体育和娱乐 

A20 其他制造产品和废品废料、金属制品 A41 公共管理、社会保障和社会组织 

A21 电力、热力的生产和供应   

 

 

附录 5  消费税征收环节后移的价格效应：分行业 

附表 2  消费税征收环节后移的价格效应：分行业（单位：%） 

 
全行业 烟 石油 汽车 酒 

情景 1 情景 2 情景 3 情景 4 情景 5 情景 6 情景 7 情景 8 情景 9 情景 10 

A1 -0.31 -0.06 -0.09 -0.04 -0.20 -0.05 -0.02 0.00 -0.02 -0.01 

A2 -0.56 -0.13 -0.25 -0.09 -0.28 -0.06 -0.03 0.00 -0.03 -0.01 

A3 -0.69 -0.19 -0.24 -0.09 -0.39 -0.09 -0.03 0.00 -0.03 -0.01 

A4 -1.33 -0.33 -0.49 -0.17 -0.80 -0.18 -0.04 0.00 -0.04 -0.01 

A5 -1.35 -0.33 -0.44 -0.15 -0.87 -0.20 -0.05 0.00 -0.04 -0.02 

A6 -0.42 -0.07 -0.16 -0.06 -0.23 -0.05 -0.03 0.02 -0.03 -0.01 

A7 -0.71 -0.15 -0.29 -0.11 -0.40 -0.09 -0.04 0.01 -0.04 -0.02 

A8 -0.66 -0.11 -0.23 -0.09 -0.40 -0.08 -0.05 0.02 -0.04 -0.02 

A9 -0.86 -0.19 -0.41 -0.16 -0.45 -0.11 -0.06 0.01 -0.06 -0.03 

A10 -0.88 -0.19 -0.39 -0.14 -0.46 -0.10 -0.05 0.01 -0.05 -0.02 

A11 -1.53 -0.38 -0.36 -0.17 -1.16 -0.30 -0.11 -0.05 -0.14 -0.09 

A12 -1.15 -0.25 -0.34 -0.12 -0.77 -0.17 -0.05 0.01 -0.04 -0.01 

A13 -1.92 -0.49 -0.84 -0.29 -1.05 -0.23 -0.04 0.01 -0.03 -0.01 

A14 -1.40 -0.35 -0.71 -0.24 -0.66 -0.14 -0.04 0.01 -0.04 -0.01 

A15 -1.54 -0.41 -0.93 -0.32 -0.53 -0.12 -0.10 -0.01 -0.04 -0.02 

A16 -1.61 -0.45 -1.04 -0.38 -0.56 -0.15 -0.10 -0.03 -0.08 -0.06 

A17 -1.57 -0.45 -0.91 -0.37 -0.69 -0.21 -0.13 -0.07 -0.12 -0.10 

A18 -1.36 -0.37 -0.94 -0.33 -0.40 -0.09 -0.05 0.00 -0.05 -0.02 

A19 -1.40 -0.38 -0.91 -0.32 -0.46 -0.10 -0.06 0.00 -0.05 -0.02 
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A20 -0.64 -0.16 -0.31 -0.11 -0.31 -0.07 -0.03 0.00 -0.03 -0.02 

A21 -1.16 -0.31 -0.67 -0.23 -0.47 -0.11 -0.03 0.00 -0.04 -0.02 

A22 -1.23 -0.33 -0.62 -0.21 -0.58 -0.13 -0.03 0.00 -0.02 -0.01 

A23 -0.96 -0.27 -0.66 -0.23 -0.27 -0.06 -0.03 0.00 -0.04 -0.02 

A24 -1.12 -0.26 -0.43 -0.15 -0.66 -0.14 -0.04 0.00 -0.04 -0.02 

A25 -1.63 -0.33 -0.51 -0.18 -0.47 -0.10 -0.68 -0.09 -0.04 -0.02 

A26 -4.18 -2.37 -0.69 -0.24 -3.46 -2.14 -0.04 0.00 -0.04 -0.01 

A27 10.08 18.11 10.19 18.13 -0.12 -0.03 -0.01 0.00 -0.02 -0.01 

A28 -0.21 0.40 -0.12 -0.05 -0.21 -0.05 -0.03 0.00 0.13 0.47 

A29 -0.30 0.02 -0.16 -0.06 -0.22 -0.05 -0.03 0.00 -0.02 -0.01 

A30 -1.77 -0.40 -0.39 -0.13 -1.21 -0.26 -0.17 -0.02 -0.04 -0.01 

A31 -1.16 -0.29 -0.74 -0.25 -0.23 -0.04 -0.03 0.02 -0.20 -0.04 

A32 -0.42 -0.11 -0.24 -0.08 -0.15 -0.03 -0.02 0.00 -0.03 -0.01 

A33 -0.35 -0.09 -0.21 -0.07 -0.11 -0.02 -0.01 0.00 -0.02 -0.01 

A34 -1.16 -0.28 -0.51 -0.18 -0.52 -0.11 -0.12 -0.01 -0.05 -0.02 

A35 -0.99 -0.24 -0.39 -0.14 -0.53 -0.12 -0.05 0.00 -0.06 -0.02 

A36 -0.99 -0.25 -0.51 -0.18 -0.40 -0.09 -0.07 -0.01 -0.06 -0.02 

A37 -0.79 -0.20 -0.41 -0.14 -0.26 -0.06 -0.09 -0.01 -0.07 -0.02 

A38 -0.57 -0.15 -0.37 -0.13 -0.17 -0.04 -0.02 0.00 -0.03 -0.01 

A39 -0.78 -0.17 -0.27 -0.11 -0.48 -0.11 -0.05 0.00 -0.08 -0.03 

A40 -1.24 -0.34 -0.86 -0.29 -0.22 -0.04 -0.03 0.01 -0.16 -0.03 

A41 -0.51 -0.12 -0.25 -0.08 -0.21 -0.04 -0.03 0.00 -0.04 -0.01 

数据来源：作者计算 

 

 

附录 6  引入税收转嫁率的价格模型 

引入税收转嫁矩阵Φ后，生产端和消费端的价格模型可以分别改写为： 

P = [I − AT − 𝛷(𝛤oAT + (I + 𝛤U) ∗ [(I − A)T𝛤V + 𝛤C])]
−1

(𝐼 + 𝛷𝛤o)𝑉       (𝐴1) 

P′ = [𝛧′ − (𝐼 + 𝛷𝑇𝑂) ∗ 𝐴′ ∗ (1 − 𝛷𝑇1
𝐶) − (𝛷 + 𝛷𝑇𝑈)

∗ [(𝛧′ − (1 − 𝛷𝑇1
𝐶) ∗ 𝐴)

𝑇
𝑇𝑉 + 𝐹 ∗ 𝑇2

𝐶]]
−1

∗ (𝐼 + 𝛷𝑇𝑂)

∗ 𝑉                                                                                          (A2) 

其中： 

𝑍′ =
(𝐼 − 𝛷𝑇1

𝐶) ∗ (𝑌 − 𝐹) + 𝐹

𝑌
                               (𝐴3) 
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附表 3 引入税收转嫁率的价格效应：分行业（%） 

 0.7 0.8 0.9 1 1.1 1.2 1.3 

A1 -0.24 -0.27 -0.30 -0.33 -0.35 -0.38 -0.41 

A2 -0.45 -0.50 -0.55 -0.59 -0.64 -0.69 -0.74 

A3 -0.54 -0.60 -0.67 -0.73 -0.79 -0.85 -0.91 

A4 -1.05 -1.16 -1.27 -1.38 -1.49 -1.60 -1.71 

A5 -1.07 -1.17 -1.29 -1.40 -1.52 -1.64 -1.75 

A6 -0.34 -0.38 -0.41 -0.45 -0.49 -0.53 -0.57 

A7 -0.58 -0.64 -0.70 -0.76 -0.83 -0.89 -0.96 

A8 -0.54 -0.59 -0.65 -0.71 -0.77 -0.84 -0.90 

A9 -0.71 -0.78 -0.85 -0.93 -1.01 -1.08 -1.16 

A10 -0.72 -0.79 -0.86 -0.94 -1.02 -1.10 -1.18 

A11 -1.19 -1.32 -1.46 -1.60 -1.73 -1.87 -2.00 

A12 -0.91 -1.00 -1.10 -1.20 -1.31 -1.41 -1.51 

A13 -1.56 -1.70 -1.85 -2.00 -2.15 -2.31 -2.46 

A14 -1.14 -1.24 -1.36 -1.47 -1.59 -1.70 -1.82 

A15 -1.28 -1.39 -1.50 -1.63 -1.75 -1.88 -2.01 

A16 -1.34 -1.45 -1.58 -1.70 -1.84 -1.97 -2.10 

A17 -1.29 -1.40 -1.52 -1.65 -1.78 -1.91 -2.04 

A18 -1.15 -1.24 -1.35 -1.46 -1.57 -1.68 -1.80 

A19 -1.18 -1.27 -1.38 -1.49 -1.60 -1.72 -1.83 

A20 -0.52 -0.57 -0.62 -0.68 -0.74 -0.79 -0.85 

A21 -0.96 -1.04 -1.13 -1.22 -1.32 -1.41 -1.51 

A22 -1.07 -1.16 -1.26 -1.36 -1.46 -1.56 -1.66 

A23 -0.80 -0.86 -0.93 -1.01 -1.09 -1.17 -1.25 

A24 -0.90 -0.99 -1.08 -1.18 -1.28 -1.37 -1.47 

A25 -1.21 -1.35 -1.49 -1.64 -1.79 -1.93 -2.08 

A26 -2.26 -2.87 -3.41 -3.90 -4.36 -4.78 -5.17 

A27 15.90 12.45 10.93 10.49 10.78 11.64 12.98 

A28 -0.14 -0.16 -0.17 -0.19 -0.20 -0.21 -0.22 

A29 -0.25 -0.27 -0.30 -0.32 -0.35 -0.38 -0.41 

A30 -1.38 -1.53 -1.69 -1.84 -2.00 -2.15 -2.31 

A31 -0.97 -1.05 -1.14 -1.23 -1.33 -1.43 -1.53 

A32 -0.34 -0.37 -0.41 -0.44 -0.48 -0.51 -0.55 

A33 -0.28 -0.31 -0.34 -0.36 -0.39 -0.42 -0.45 

A34 -0.94 -1.03 -1.13 -1.22 -1.32 -1.43 -1.53 

A35 -0.79 -0.87 -0.95 -1.04 -1.13 -1.21 -1.30 

A36 -0.81 -0.88 -0.97 -1.05 -1.14 -1.22 -1.31 

A37 -0.64 -0.70 -0.76 -0.83 -0.90 -0.97 -1.03 

A38 -0.47 -0.51 -0.55 -0.60 -0.64 -0.69 -0.74 

A39 -0.63 -0.69 -0.76 -0.83 -0.91 -0.98 -1.05 

A40 -1.04 -1.12 -1.22 -1.31 -1.41 -1.51 -1.62 

A41 -0.41 -0.45 -0.49 -0.54 -0.58 -0.63 -0.67 

 


